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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege de modificare a
Ordonantei de Urgentd nr. 34/2008 privind organizarea §i functionarea
Sistemului nafional unic pentru apeluri de urgentd”, initiatd de domnul
deputat PNL Valentin Rusu (Bp. 142/2014).

I.  Principalele reglementari

Aceastd inifiativd legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
34/2008 privind organizarea §i functionarea Sistemului national unic
pentru apeluri de urgentd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
propunandu-se:

- modificarea definitiei apelului de urgenta in sensul stabilirii exprese
a tipurilor de apel, respectiv cele ,,de tip apel telefonic, SMS sau apel
mobil Video”;



- analizarea i stabilirea de catre Autoritatea Nationald pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM) a conditiilor
tehnice pentru implementarea unui sistem de localizare pentru telefoane
smartphone, bazat pe tehnologii de pozitionare precum GPS, A-GPS,
GNSS etc.;

- eliminarea referirilor la |, furnizarea informatiilor de localizare
primard” (in prezent, ANCOM are ca obligatie analizarea si stabilirea
conditiilor tehnice pentru furnizarea acestor informatii); _

- instituirea, in sarcina Autoritatii Nationale pentru Administrare i
Reglementare in Comunicatii (ANCOM), a obligatiei de a pune la
dispozitia publicului si operatorilor de comunicatii, cu titlu gratuit, a unei
aplicatii de localizare pentru telefoanele smartphone.

Potrivit Expunerii de motive, prin solutiile preconizate se doreste si
se ,,asigure coerentd §i eficientd in ceea ce priveste monitorizarea §i
localizarea”.

I1. Observatii

1. Avand in vedere dispozitiile art. 3 lit. d) din Regulamentul de
organizare §i functionare a Comitetului national de coordonare a
activitatii Sistemului national unic pentru apeluri de urgentd, precum §i a
Secretariatului tehnic permanent, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 682/2009, potrivit carora Comitetul national de coordonare a activitatii
Sistemului unic de apeluri de urgentd (SNUAU) ,,analizeazd si aprobd
solutii tehnice s§i operationale, insofite de planurile de mdsuri, privind
functionarea, operarea §i dezvoltarea SNUAU”, apreciem ca aspectele
propuse a fi reglementate de catre initiator ar fi trebuit sd facd obiectul
unei analize efectuate la nivelul acestui organism institutional in vederea
identificdrii unor solutii practice de implementare a solutiei legislative
propuse.

Promovarea unui demers legislativ de natura celui in discutie ar fi
trebuit precedatd de efectuarea unor studii, actiuni de cercetare, intalniri,
incercdri, analize privind implicatiile de ordin tehnic si financiar, astfel
incat contactarea SNUAU prin SMS si apel mobil video sd nu determine,
in practica, o crestere a timpului de preluare a apelului reprezentat de
timpul scurs din momentul receptionarii apelului cetifeanului panad in



momentul achizitionarii datelor necesare interventiei pentru solutionarea
evenimentului semnalat.

2. In ceea ce priveste solutia preconizati la pet. 1 al initiativei
SMS si apel mobil video, considerdm cd aceasta nu va contribui la
prevenirea inregistrarii unor tragedii de natura celei mentionate de initiator
in instrumentul de prezentare i motivare, deoarece localizarea apelului se
face in functie de datele care indica pozifia geografici in care se afla
echipamentul terminal al unui utilizator de telefonie mobila sau adresa
fizica de instalare a punctului terminal pentru o retea de telefonie fixa si nu
de modalitatea in care se efectueaza apelul respectiv.

Totodata, precizdm cd nu se justificd particularizarea definitiei
,»apelului de urgentd” 1n sensul propus de initiator, din moment ce forma
in vigoare a art. 3 lit. d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2008 defineste apelul de urgenta ca fiind ,, orice apel cdtre Serviciul
de urgentd 112 (...)”, sintagmd care reprezintd orice tip de apel catre
numarul de urgenta 112 care se poate efectua telefonic in orice modalitate.

Referitor la propunerea de modificare a definitiei apelului de urgent3,
prevazutd la art. 3 lit. d) din Ordonanta de urgentdi a Guvernului
nr. 34/2008, precizdm ci, potrivit art. 4 alin. (1) pct. 37 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 111/201 1privind comunicatiile electronice, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, apelul este definit ca fiind
,, conexiunea stabilitd prin intermediul unui serviciu de comunicatii
electronice destinat publicului, care permite comunicarea bidirectionald”.
Aceasta definitie reprezintd transpunerea in legislatia nationald a definitiei
apelului prevazutd la art. 2 lit. s) din Directiva 2002/21/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un
cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii
electronice.

Prin urmare, avand in vedere ci apelul este definit ca o conexiune
stabilitd pentru realizarea unei comunicari bidirectionale, considerdm ca
serviciile cu mesaje scrise scurte (SMS) nu pot fi incluse in cadrul
definitiei apelurilor de urgenta.

3. Referitor la pet. 2 al propunerii legislative, precizdm faptul c4,
potrivit legislatiei in vigoare, autoritatea nationala din domeniul



comunicatiilor este abilitatd sd implementeze orice sistem de localizare a
apelantilor, utilizandu-se tehnologiile cele mai moderne.

De asemenea, considerim ca actuala formulare a textului este
permisiva, iar modificarea propusd nu face altceva decdt si limiteze
posibilitatea implementarii altor solutii tehnice.

Referitor la propunerea de modificare a art. 20 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2008, reamintim cé, potrivit
dispozitiilor in vigoare ale art. 20 alin. (1) si alin. (1') din acest act
normativ:

., (1) Autoritatea Nationald pentru Reglementare in Comunicatii §i
Tehnologia Informatiei analizeazd §i stabileste conditiile tehnice pentru
furnizarea informatiilor de localizare primare §i a informatiilor de
localizare a apelantului catre SNUAU de catre furnizorii de retele publice
de telefonie.

(1') SNUAU are obligatia de a transforma informatiile de localizare
primare in informatii de localizare”.

In consecintd, potrivit normelor in vigoare, informatiile concrete de
localizare a apelantului la serviciul de urgentd 112 sunt obtinute de
SNUAU prin prelucrarea informatiilor de localizare primara transmise de
furnizorii de retele publice de telefonie.

Potrivit dispozitiilor art. 3 lit. m') din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2008, informatia de localizare primara este definitd ca
fiind ,, datele cu continutul si formatul stabilite de Autoritatea Nationald
pentru Reglementare in Comunicatii §i Tehnologia Informatiei, care
indicd elementele de retea relevante din punctul de vedere al localizarii §i
care nu necesitd prelucrare suplimentard din partea operatorului”.

De asemenea, potrivit art. 3 lit. n) din ordonanfa mentionata,
informatia de localizare a apelantului este definita ca fiind ,,datele, cu
continutul §i  formatul stabilite de Autoritatea Nationald pentru
Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei si implementat in
cadrul SNUAU, care indicd pozitia geograficdi in care se afld
echipamentul terminal al unui utilizator de telefonie mobild sau adresa
fizicd de instalare a punctului terminal pentru o refea de telefonie fixa”.

Astfel, dupd cum se poate observa din definitiile legale prezentate
anterior, cei doi termeni sunt substituibili.

In acest context, consideraim ci prin textul propus s-ar elimina
diferentierea dintre informatia de localizare primard si informatia de
localizare a apelantului, distinctie care, in opinia noastra, trebuie mentinuta



ca solutie tehnica la nivelul cadrului legislativ primar. Desigur, sustinem
transmiterea unor date de localizare generate de o aplicatie instalatd pe
telefoanele inteligente, dar aceastd solutie tehnica trebuie considerati ca
fiind o modalitate suplimentard solutiei tehnice de baza, solutie ce are in
vedere orice tip de terminal telefonic si care este conceputd prin utilizarea
a doud categorii de informatii, respectiv a informatiei de localizare primara
si, ulterior, prin prelucrarea acesteia, a informatiei de localizare a
apelantului.

Totodatd, in vederea asigurarii coerentei si preciziei normei legale, in
conditiile elimindrii referirilor la ,, furnizarea informatiilor de localizare
primard” din cuprinsul art. 20 alin. (1), ar fi fost necesard reanalizarea
dispozitiilor alin. (1') si (3) ale aceluiasi articol, care fac referire la aceastd
notiune.

4. Cu privire la solutia preconizatd la pct. 3 al initiativei legislative,
in sensul instituirii in sarcina ANCOM a obligatiei de a pune la dispozitia
publicului si operatorilor de comunicatii, cu titlu gratuit, a unei aplicatii de
localizare pentru telefoane smartphone, precizim ca aceasta reprezintd o
situatie particulard raportat la procentul persoanelor detinitoare de
smartphone, care nu se impune a fi reglementata in mod distinct.

Totodata, precizdm cd, potrivit art. 2 lit. h) din Directiva 95/46/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date, , consimidmadntul
persoanei vizate inseamnd orice manifestare de vointd, liberd, specificd si
informatd prin care persoana vizatd acceptd sd fie prelucrate datele cu
caracter personal care o privesc”.

Art. 5 alin. (1) din Legea nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor
cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, stabileste, in
privinta prelucrdrii datelor personale, principiul potrivit ciruia efectuarea
de astfel de operatiuni se poate realiza numai pe baza consimtdméntului
persoanei vizate, dat in mod expres si neechivoc.

In contextul celor mentionate, raportat la prevederile alin. (5), ce se
propune a fi introdus la art. 20 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2008, mentiondm ca instalarea unei aplicatii de localizare pentru
telefoane smartphone se poate efectua numai pe baza consimtdmantului



expres si neechivoc, acordat in cunostintd de cauzd, anterior Inceperii
prelucrarii, al utilizatorilor respectivi.

In privinta aplicatiei de localizare ce se propune a fi pusi la
dispozitia publicului, precizdm ca aceasta implicd utilizarea de date de
geolocalizare, ce constituie date cu caracter personal. Ca atare, In aceasta
situatie sunt aplicabile prevederile Legii nr. 677/2001 referitoare la
informarea prealabila, asigurarea exercitarii drepturilor persoanelor vizate
si cu privire la asigurarea confidentialitétii si securitatii datelor cu caracter
personal.

De asemenea, mentiondm ca respectarea exigentelor dispozitiilor
art. 4 din Legea nr. 677/2001 presupune ca datele sa fie stocate strict pe
durata realizarii scopului prelucrarii, aspect ce nu se regiseste in textul
propunerii legislative.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



